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自1983年“体育强国”概念提出［1］，这一愿景逐

步成为国家体育发展的核心战略，内涵持续丰富。

2019年，《体育强国建设纲要》明确提出以满足人民

健康需求和提升全民健康水平为核心，为体育强国

建设指明了新方向［2］。在体育强国战略指引下，群

众体育活动需求在数量与质量上大幅提升，全民健

身大众化趋势明显［3］，体育锻炼成为群众预防疾病、

增强体质的重要手段［4］。但在群众体育事业蓬勃发

展的同时，基本公共体育服务财政资金短缺的问题

突出［5］，导致群众对体育活动的多样化需求与公共

体育服务供给之间不平衡、不充分的矛盾加剧［6］。

体育彩票公益金作为专项财政资金［7］，其中，投

入群众体育领域的体育彩票公益金是推动全民健身

公共服务发展、保障全民参与锻炼的基础［8］，对实现

体育强国战略目标起着关键支撑作用。近年来，约

70%的体育彩票公益金投入该领域［9］，成为推动全

民健身、健康中国等战略落地的重要资金保障［10］。

然而，随着体育彩票事业的快速发展，群众体育领

域彩票公益金问题频发，制约了其财政功能的发

挥［11-12］。国家虽出台了一系列管理文件，并于2021
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年重新修订《彩票公益金管理办法》，强调公益金的

使用需加强全过程绩效管理，构建常态化评价机制，

并强化绩效评价结果的应用［13］，为各省开展群众体

育领域彩票公益金使用绩效评价提供了总体循证指

导。但该办法在绩效评价内容上缺乏明确规范，导

致各省评价指标体系和权重设置各异，难以形成统

一的评价标准［14］，不仅阻碍了绩效评价在全国的推

广，也限制了省际间横向比较与交流，不利于群众体

育资金管理的统筹协调。部分评价体系偏重财务、

短期及直接经济效益指标，忽视非财务、长期、社会

效益及间接贡献指标［15］，无法准确衡量其对体育强

国战略中群众体育发展目标的作用［16］。因此，构建

契合体育强国战略要求，顺应新时期群众体育发展

特点且能多维度衡量彩票公益金使用绩效的评价指

标体系，是缩小体育强国战略要求与群众体育资金
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使用现实差距的重要举措，对推动群众体育事业在

体育强国战略指引下高质量发展意义重大。

彩票公益金在筹集社会闲散资金、助推社会公

益事业发展等方面具有独特作用，其使用绩效一直

是学术界关注的焦点。学者对英国遗产彩票基金进

行系统性评估，聚焦其在文化遗产保护领域的绩效

表现，揭示了项目成本效益与社会效益评价的协同

机制［17-18］；以美国各州彩票资金用于公共教育的实

践为研究对象的研究指出，彩票资金使用绩效受政

策、伦理及行政管理等多重因素制约，强调需通过制

度设计优化资金分配效率［19-20］。我国学者对彩票公

益金使用绩效的研究，主要沿绩效管理与审计管理

两条路径展开。绩效管理研究方面，现有研究多对

公益金在群众体育与竞技体育中的使用绩效进行综

合评价［11］，缺乏对群众体育特性的深度解析，指标

设置宽泛，难以精准反映群众体育领域公益金绩效

水平。部分研究虽关注具体群众体育项目绩效［21］，

却多聚焦短期产出，忽视群众体育参与度、健康促进

等长期社会效益，且研究范围有限，难以全面衡量公

益金在群众体育领域的整体效能，无法系统反映公

益金对国家战略目标的支撑作用。审计管理研究方

面，基于彩票公益金的财政资金属性，或主张将其纳

入常规性预算执行审计与财政收支审计框架，并建

议建立定期专项审计制度［22］；或认为审计视角侧重

于财务合规及项目经济效益评估，难以全面回应利

益相关方对公益金社会效益的信息需求，绩效审计

框架在群众体育领域公益金评价中的适用性仍需进

一步验证［23-24］。

现有研究在领域覆盖广度、指标设计科学性及

政策衔接等方面仍存在显著不足，难以全面衡量公

益金对群众体育的实际作用。不仅制约了中国体育

彩票“来之于民、用之于民”宗旨的实践效能［25］，而

且不利于体育强国战略目标的有效实施。鉴于此，

研究以体育强国战略背景下群众体育发展现状为

立足点，深度聚焦群众体育领域彩票公益金的实际

应用效果。旨在构建一套在体育强国战略目标指引

下，既充分贴合彩票公益金使用特性，又能全方位评

估其经济效益与社会效益的绩效评价指标体系，为

提升我国彩票公益金管理效能、推动群众体育高质

量发展提供坚实的科学依据。

1　基于体育强国战略的群众体育领域彩票公益金

使用绩效评价指标体系构建

1.1　指标选取

研究紧密契合《体育强国建设纲要》中关于全

面推进群众体育发展的战略部署，以体育强国战略

目标为核心导向，以2017—2023年中国体育彩票

网、各省财政厅或体育局等官方网站发布的彩票公

益金绩效评估相关内容为基础，初步构建群众体育

领域彩票公益金使用绩效评价体系。该指标体系

共包含一级指标3个，二级指标9个，三级指标34个

（表1）。

1.2　指标筛选

采用德尔菲法（Delphi Method）构建评价指标

体系，依据专家遴选原则［26］，将专业背景、工作经

历、评价经验等作为专家选择的标准，选择13名专

表1　群众体育领域彩票公益金使用绩效评价初选指标

Tab.1　Initial indicators for evaluating the performance of using lottery public welfare funds in mass sports

一级指标 二级指标 三级指标 指标来源

1.目标管理 1.绩效目标设置明确性

上海市体育彩票公益金使用绩效评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

彩票公益金绩效审计评价指标体系构建［27］

……

2.预算编制科学性

广东省省级公益金绩效评价表 
安徽省公益金绩效评价表

彩票公益金绩效审计评价指标体系构建［27］

……

3.公益金预算准确率

海南省体育赛事项目绩效评价指标    
湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

安徽省公益金绩效评价表

……
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续表 1

一级指标 二级指标 三级指标 指标来源

投入

2.过程管理 4.预算审批程序规范

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

省级体育彩票公益金使用绩效评价研究［11］

……

5.公益金预算执行率

海南省体育赛事项目绩效评价指标

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

体育彩票公益金绩效评价管理优化探讨［28］

……

6.公众参与项目实施

方案制定

上海市体育彩票公益金使用绩效评价表

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表 
体育彩票公益金使用绩效评价研究［21］

……

3.监督管理 7.公益金使用公开性

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

福建省扶持体育竞赛表演业项目专项资金绩效

评价模型构建研究［29］

……

8.公益金监管有效性

上海市体育彩票公益金使用绩效评价表

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表  
福建省扶持体育竞赛表演业项目专项资金绩效

评价模型构建研究［29］

……

9.群众体育场地及设施

建设与维护工作按计划

完成率

广东省省级公益金绩效评价表

上海市体育彩票公益金使用绩效评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告 
……

10.建设项目当年落地率

海南省体育赛事项目绩效评价指标    
安徽省公益金绩效评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

……

产出 4.基础设施
11.人均体育场地面积

增长率

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

省级体育彩票公益金使用绩效评价研究［11］

……

12.项目验收合格率

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表      
福建省文化体育新闻出版局关于全民健身设施建设和群众体育事业项目财政项

目支出绩效评价情况报告 
……

13.体育场地及设施的

数量及种类

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文

广东省省级公益金绩效评价表

云南省体育局七彩云南全民健身基础设施工程项目中期绩效再评价实施方案

……

14.体育场地及设施

的质量

安徽省公益金绩效评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表

……

15.居民进行体育活动的

便利性

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

广东省省级公益金绩效评价表

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

……

16.人均体育器材数量

增长率

《全民健身场地设施提升行动工作方案（2023—2025年）》

安徽省公益金绩效评价表

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

……
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续表 1

一级指标 二级指标 三级指标 指标来源

17.体育社会组织管理业务

按计划完成率

广东省省级公益金绩效评价表

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表 
……

5.群众组织

和队伍建设

18.人均拥有社会体育指导员

人数增长率

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

安徽省公益金绩效评价表

省级体育彩票公益金使用绩效评价研究［11］ 
……

19.社会体育组织的服务

水平

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文 
《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文……

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

……

20.社会体育指导员素质

浙江省体育局《关于进一步加强社会体育指导员工作的实施意见》

江苏省体育局《社会体育指导员管理办法》

湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

……

21.群众体育赛事与活动

按计划完成率

广东省省级公益金绩效评价表 
海南省体育赛事项目绩效评价指标 
河北省体育局公益金绩效评价表   
……

22.群众体育赛事与活动

场数、规模、人次等达标率

湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表      
福建省文化体育新闻出版局关于全民健身设施建设和群众体育事业项目财政项

目支出绩效评价情况报告

……

6.群众体育赛

事与活动

23.人均参加群众体育赛事

与活动次数增长率
《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

宁夏回族自治区体育局本级项目支出绩效评价报告

省级体育彩票公益金使用绩效评价研究［11］ 
……

24.体育赛事与活动的数量

与种类

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文 
宁夏回族自治区体育局本级项目支出绩效评价报告

省级体育彩票公益金使用绩效评价研究［11］

……

25.体育赛事与活动的服务

水平

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文 
湖南省体育局省级体育彩票公益金绩效评价报告

……

26.全民健身科学研究与宣传

活动按计划完成率

广东省省级公益金绩效评价表

福建省文化体育新闻出版局关于全民健身设施建设和群众体育事业项目财政项

目支出绩效评价情况报告  
……

7.全民健身科学

研究与宣传

27.全民健身科学研究与宣传

活动受益人数增长率

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文 
广东省省级公益金绩效评价表

……

28.体育健身知识宣传活动的

数量与内容

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

《中央集中彩票公益金支持体育事业专项资金管理办法》财教〔2020〕69号文 
上海市体育彩票公益金使用绩效评价表

……

29.居民体质健康水平

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

《健康中国2030规划纲要》中发〔2016〕23号文 
云南省体育局七彩云南全民健身基础设施工程项目中期绩效再评价实施方案

……
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续表 1

一级指标 二级指标 三级指标 指标来源

效益 8.社会效益 30.区域内体育人口比例

宁夏回族自治区体育局本级项目支出绩效评价报告

新疆维吾尔自治区体育局中央专项彩票公益金资助乡镇农民体育健身工程项目

资金绩效自评报告

……

31.城乡体育健身基础设施

覆盖率

《全民健身计划（2021—2025年）》国发〔2021〕11号  
《关于构建更高水平的全民健身公共服务体系的意见》中办发〔2021〕61号 
湖北省体育彩票公益金项目支出评价表

……

32.对城市形象影响

新疆维吾尔自治区体育局中央专项彩票公益金资助乡镇农民体育健身工程项目

资金绩效自评报告

河北省体育局公益金绩效评价表

《国务院办公厅关于印发体育强国建设纲要的通知》国办发〔2019〕40号文

……

9.可持续影响
33.当地经济发展及城市

基础设施建设带来影响

新疆维吾尔自治区体育局中央专项彩票公益金资助乡镇农民体育健身工程项目

资金绩效自评报告

宁夏回族自治区体育局本级项目支出绩效评价报告

……

34.项目或活动延续性

广东省省级公益金绩效评价表

安徽省公益金绩效评价表

山东省体育彩票公益金项目绩效评价表

……

家参与2轮德尔菲咨询。其中，学术专家5名，均来

自高校彩票公益金管理与绩效评价领域；一线工作

人员8名，分别来自国家体育彩票中心、省（市）级

财政局、体育局及体育彩票中心等管理岗位。专家

团队中男性专家8名（占比61.5%），女性专家5名

（占比38.5%），副高级及以上职称专家10名（占比

76.9%），工作年限大于或等于15年的专家8名（占

比61.5%）。通过专家积极系数、专家权威系数、指

标变异系数以及肯德尔和谐系数等量化指标对初选

指标进行多维度筛选（表2、表3）。
表2　德尔菲法专家意见分析表

Tab.2　Analysis of expert opinions using the delphi method

问卷发放 专家人数 专家积极系数 专家权威系数

第一轮 13 1.00 0.82

第二轮 13 1.00 0.82

表3　各级指标变异系数及肯德尔和谐系数统计结果

Tab.3　Statistical results of coefficient of variation and kendall’s 
concordance coefficient for indicators at all levels

指标等级 变异系数 肯德尔和谐系数 卡方值 P 值

第一轮 0.134 0.143 86.782 0.004

第二轮 0.097 0.257 57.643 0.000

1.3指标解析

研究聚焦于群众体育领域彩票公益金使用绩效

的评价与优化，通过深入分析现有文献资料，构建彩

票公益金使用绩效评价指标体系。该体系以满足人

民日益增长的健康需求为导向，基于《财政部项目

支出绩效评价共性指标体系框架》《中央集中彩票

公益金支持体育事业专项资金管理办法》等政策要

求，结合我国体育彩票公益金具体使用现状，将一级

指标按照财政资金使用流程划分为投入、产出、效益

3大维度，二级指标则围绕体育强国战略中完善群

众体育公共服务体系、提升群众身体素质等关键目

标展开，细化至群众体育基础设施建设、群众组织与

队伍建设、体育赛事与活动、全民健身科研与宣传等

全民健身开展的具体领域，并特别关注社会效益与

可持续发展等长远目标。该指标体系的构建实现了

财务指标与非财务指标、短期成效与长期影响、直接

经济效益与间接社会效益之间的有机统一，不仅严

格遵循了政府财政专项资金管理的规范性与效率性

原则，而且深刻体现了彩票公益金在体育强国战略

实施中推动全民健身全面开展、增进民众福祉方面

的重大社会责任与担当。

1.3.1　投入类指标

群众体育领域彩票公益金使用绩效评价指标体

系中，投入类指标是评估政府相关管理部门政策执

行与资源管理有效性的关键指标，依据投入流程细
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分为目标管理、过程管理和监督管理3个二级指标。

其中目标管理指标是整个绩效管理体系的基础，其

科学性和准确性直接影响到绩效任务的完成，具体

包括绩效目标设置的明确性和预算编制的科学性2

个三级指标，分别考察绩效目标设定是否能够清晰、

具体、可衡量地对标体育强国战略目标以及预算编

制依据是否充分且测算标准是否合理，以确保公益

金有效助力群众体育发展。过程管理指标是公益金

能够按照预定目标实现资源高效配置的核心保障，

主要通过衡量公益金预算准确率和执行率，评估管

理部门在公益金使用过程中的管理效能，确保公益

金能够精准、高效达成预定的绩效目标。监督管理

指标则侧重于保障公益金使用的公正、透明，防止资

源浪费与滥用，具体包括公益金使用的公开性和公

益金管理的有效性2个三级指标，分别用以考察公

益金分配及使用环节的信息公开程度以及管理部门

对公益金使用的有效监管情况。投入类指标的设

置，旨在确保公益金使用与体育强国战略及群众体

育发展目标一致，并通过科学、合理、有效的管理与

监督机制，最大限度地支持群众体育事业的发展。

1.3.2　产出类指标

群众体育领域彩票公益金使用绩效评价体系

中，产出类指标是评估彩票公益金投入后具体产出

内容及成效的核心环节。依据2020年财政部和体

育总局联合下发的《中央集中彩票公益金支持体育

事业专项资金管理办法》要求，并结合《体育强国建

设纲要》在加强全民健身场地设施建设、广泛开展

全民健身活动以及优化全民健身组织网络等群众体

育领域的具体要求，产出类指标被系统划分为基础

设施、群众组织与队伍建设、群众体育赛事与活动以

及全民健身科学研究与宣传4个二级指标，旨在全

面、系统地衡量公益金在群众体育领域各项支出的

使用效果。为更加精准地对标当年绩效目标，每个

二级指标均包含当年任务完成率和人均增长率2个

关键量化指标，前者直观反映公益金绩效目标的实

际完成情况，后者则深入揭示公益金使用对群众体

育领域的具体影响，有效减少人口、资金数量等客观

因素的干扰，便于跨省对比分析，增强评估的准确性

与实用性。产出类指标的设置不仅关注公益金的直

接产出，更重视其对各省群众体育发展的实际推动

作用，旨在通过精准把握公益金的投向和投量，优化

公益金使用效率，促进群众体育事业的持续发展。

1.3.3　效益类指标

群众体育领域彩票公益金使用绩效评价体系

中，效益类指标是评估彩票公益金社会效益实现程

度的主要维度，细分为社会效益与可持续影响2个

二级指标。其中，社会效益指标旨在衡量公益金投

入对区域社会福利水平的提升程度，分为当地居

民体质健康水平和城乡体育健身基础设施覆盖率

2个衡量标准。居民体质健康水平指标以《国民体

质测定标准》为基准，用以评估公益金使用对居民

健康水平的改善效果，体现了《“健康中国2030”规

划纲要》中“提高全民身体素质”的核心目标；城乡

体育健身基础设施覆盖率则基于《全民健身计划

（2021—2025年）》对公共体育服务均等化的要求，

衡量公益金在推动全民健身公共服务均等化等方面

的实际成效。可持续影响指标聚焦公益金资助项目

的长期效能及其对城市发展的多维贡献，结合群众

体育领域彩票公益金使用的公益属性与空间特征，

具体包括对城市环境影响和项目或活动延续性2个

衡量指标。其中，对城市环境影响主要考察公益金

资助的体育项目或活动对城市空间优化与生态功

能提升的协同效应，对应于《体育强国建设纲要》中

“推动体育与生态融合发展”的战略导向；项目或活

动的延续性主要评估公益金资助的体育项目或活动

在资金退出后的自我维持能力，符合《关于构建更

高水平的全民健身公共服务体系的意见》中“建立

长效发展机制”的政策要求。效益类指标的设置旨

在全面而深入地考察公益金投入为当地社会带来的

综合影响。

2　依托体育强国战略的群众体育领域彩票公益金

使用绩效评价实证分析

精准评估群众体育领域彩票公益金使用绩效，

对于推动体育强国战略在群众体育层面的有效落地

具有重要意义。为确保评估指标数据的权威性与可

靠性，研究以我国第五次国民体质监测报告和第七

次全国人口普查的官方统计数据为基础，将评估年

度设定为2020年，并据此开展实证分析。在样本省

份遴选过程中，遵循地理代表性、经济适配性与数据

可得性3个原则，依据国家统计局地理区划标准，将

全国划分为东、西、南、北、中5个地理区域，保障样
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本空间分布均衡以全面反映体育强国战略在不同区

域的影响。综合考量2020年各区域人均GDP与体

育彩票公益金筹集规模，筛选兼具区域经济典型性

与公益金规模代表性的省份。最后结合数据获取的

可行性，优先选择体育彩票公益金使用绩效信息及

国民体质监测数据较为完整的省级行政区作为最终

样本，通过对选定样本省份公益金使用绩效综合评

价，揭示体育强国战略推进过程中群众体育领域彩

票公益金使用存在的共性问题，涉及公益金分配合

理性、使用效率及对群众体育活动的实际促进作用

等方面（表4）。
表4　实证分析样本选择

Tab.4　Sample selection for empirical analysis

类别 样本 归类依据

类别1 东部某省
经济高度发达、人均GDP高、公益金筹

集规模大

类别2 南部某省
经济发达、人均GDP较高、公益金筹集

规模大

类别3 中部某省
经济水平中等偏上、人均GDP中等、公

益金筹集规模中等

类别4 北部某省
经济水平中等偏下、人均GDP中等偏

下、公益金筹集规模中等

类别5 西部某省
经济水平较为落后、人均GDP较低、公

益金筹集规模较小

2.1权重系数的确定

针对群众体育领域彩票公益金使用绩效评价的

复杂性，选取层次分析法（AHP）与熵权法相结合的

赋权方法。AHP作为解决多目标复杂问题的定性

决策分析方法，在指标体系权重设置时应用广泛，但

其主要不足在于权重受主观因素影响较大。而熵权

法作为一种根据指标变异性的大小来确定客观权

重的方法，可以有效消除主观赋权法的“主观随意

性”［30］。研究将专家打分的主观权重与客观数据的

熵权相结合，用于各项指标综合赋权，以保证指标体

系的科学性与合理性。

2.1.1　层次分析法

首先，使用层次分析法构建评价指标体系，并进

行模型检验，经检验模型合法，可以进行后续步骤；

其次，构造各层次判断矩阵，并计算各指标主观权

重。为方便专家对各指标进行两两比较，引入1～9

比率标度方法（表5）。

第一，构建判断矩阵A，如公式（1）所示：
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第二，进行归一化处理，得到向量wi，如公式（2）

所示：

　　 1 2 3 m
i i i imwi= …　　    a a a a     （i=1，2，…，m）  � （2）                      

第三，层次分析法主观权重系数归一化计算，如

公式（3）所示：

	
1

i
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i
i

wW
w

=

=

∑ 　（i=1，2，…，m）  � （3）

第四，计算判断矩阵的最大特征根和最大特征

值，并进行一致性检验。经检验所有专家判断矩阵

一致性均小于0.1，由此得到各指标的主观权重Sj。

2.1.2　熵权法

依据样本省体育局以及财政局发布的公告、报

告并结合《体育事业统计年鉴》《中国彩票统计年

鉴》等文献资料获取各指标2020年度具体数值，使

用熵权法计算指标客观权重Oj。

第一，各指标数据标准化，其中正向指标标准化

如公式（4）所示，负向指标标准化如公式（5）所示：
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公式中Xij为第 j个指标下第 i个被评价对象的

表5　层次分析法判断矩阵标度

Tab.5　Scaling of judgment matrix in analytic hierarchy process （AHP）

标度 定义（因素 i 与 j 比较）

1 因素 i与 j同样重要

3 因素 i比 j稍微重要

5 因素 i比 j较强重要

7 因素 i比 j强烈重要

9 因素 i比 j绝对重要

2、4、6、8 两相邻判断因素的中间值

倒数 因素 j与 i相比的判断为Zji=1/Zij
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原始数据；X'ij为标准化处理后的指标值；maxXj、

minXj分别为第 j项指标的最大值、最小值。

第二，对各项指标数据进行归一化处理，并计算

各指标信息熵：

　 ´

,

 
1

ij
ij n

iji
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N

X
=

=
∑

　（i=1，2，…，m；j=1，2，…，n）� （6）

　 −

                     （i=1，2，…，m；j=  1，2，…，n）� （7）

第三，计算各指标客观权重：
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2.1.3　AHP—熵权法计算组合权重
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式（9）中Fj为我国群众体育领域彩票公益金使

用绩效评价指标最终的组合权重；Sj为层次分析法

求得各指标主观权重；Oj为熵权法求得各指标客观

权重。群众体育领域彩票公益金各指标权重如表6

所示。

2.2　实证检验与分析

实证中定性指标按照评分标准分为1～5档，依

据评价年度样本省体育局以及财政局发布的公告、

报告中的内容并结合实地调研搜集的资料情况进行

打分，定量指标则依据评价年度样本省体育局以及

表6　群众体育领域彩票公益金使用绩效评价指标权重

Tab.6　Weights of performance evaluation indicators for the use of lottery public welfare funds in the field of mass sports

指标名称 主观权重（%） 客观权重（%） 组合权重（%）

1　投入 30.51 39.61 37.62

1.1　目标管理 18.28 16.16 23.88

　1.1.1　绩效目标设置明确性 11.72 1.97 4.75

　1.1.2　预算编制科学性 6.56 14.19 19.13

1.2　过程管理 8.97 6.99 5.42

　1.2.1　公益金预算准确率 7.42 2.64 4.02

　1.2.2　公益金预算执行率 1.55 4.35 1.40

1.3　监督管理 3.26 16.46 8.32

　1.3.1　公益金使用公开性 2.75 14.19 8.08

　1.3.2　公益金管理有效性 0.51 2.27 0.24

2　产出 45.99 47.77 35.85

2.1　基础设施 29.85 26.79 31.67

　2.1.1　群众体育场地及设施建设与维护工作按计划完成率 14.52 4.60 13.77

　2.1.2　项目验收合格率 3.11 14.19 9.13

　2.1.3　人均体育场地面积增长率 8.40 2.40 4.35

　2.1.4　人均体育器材数量增长率 3.82 5.60 4.42

2.2　群众组织和队伍建设 9.25 5.00 4.12

　2.2.1　体育社会组织管理业务按计划完成率 7.55 1.97 3.06

　2.2.2　人均拥有社会组织数量增长率 1.70 3.03 1.06

2.3　群众体育赛事与活动 4.62 13.54 2.91

　2.3.1　群众体育赛事与活动按计划完成率 2.67 2.65 1.46

　2.3.2　各项群众体育赛事与活动场数、规模、人次等达标率 1.57 2.41 0.79

　2.3.3　人均参加群众体育赛事与活动次数增长率 0.38 8.48 0.66

2.4　全民健身科学研究与宣传 2.27 2.44 1.15

2.4.1　全民健身科学研究与宣传活动按计划完成率 2.27 2.44 1.15

3　效益 25.24 16.45 22.53

3.1　社会效益指标 18.78 5.93 13.20

　3.1.1　居民体质健康水平 16.02 3.60 11.88

　3.1.2　城乡体育健身基础设施覆盖率 2.76 2.33 1.32

3.2　可持续影响 6.46 10.52 9.33

　3.2.1　对城市环境影响 5.24 8.08 8.71

　3.2.2　项目或活动延续性 1.22 2.44 0.62
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表7　各样本省群众体育领域彩票公益金绩效评价得分表

Tab.7　Performance evaluation scores of lottery public welfare funds in the mass sports sector for various sample provinces

一级指标 二级指标 三级指标
东 部
某 省

北 部
某 省

西 部
某 省

中 部
某 省

南 部
某 省

平 均
得 分

变 异
系 数

投入

目标管理 1　绩效目标设置明确 4.75 4.75 4.75 4.75 4.75 4.75 0.00

2　预算编制科学性 11.48 15.30 19.13 19.13 19.13 16.83 0.20

过程管理 3　公益金预算准确率 0.00 2.73 2.04 4.02 2.73 2.30 0.64

4　公益金预算执行率 0.10 0.72 0.35 1.40 0.00 0.51 1.11

监督管理 5　公益金使用公开性 6.46 6.46 6.46 6.46 6.46 6.46 0.00

6　公益金监管有效性 0.24 0.24 0.24 0.19 0.19 0.22 0.12

小计 23.03 30.20 32.97 35.95 33.26 31.06 0.16

产出

基础设施

7　群众体育场地及设施建设与维

护工作按计划完成率
13.77 13.77 6.79 3.13 0.00 7.49 0.83

8　项目验收合格率 9.13 9.13 9.13 9.13 9.13 9.13 0.00

9　人均体育场地面积变化率 2.49 3.15 3.22 4.35 0.00 2.45 0.66

10　人均体育器材数量变化率 3.47 0.57 4.41 0.36 0.00 1.95 1.04

群众组织和队伍

建设

11　体育社会组织管理业务按计划

完成率
3.06 3.06 3.06 0.00 3.06 2.45 0.56

12　人均拥有社会体育组织数量变

化率
0.00 0.26 0.59 1.06 0.70 0.52 0.79

群众体育赛事与

活动

13　群众体育赛事与活动按计划完

成率
1.10 0.74 1.46 0.00 1.46 0.95 0.64

14　各项群众体育赛事与活动场

数、规模、人次等达标率
0.62 0.45 0.79 0.00 0.38 0.44 0.67

15　人均参加群众体育赛事与活动

次数变化率
0.66 0.00 0.03 0.07 0.61 0.28 1.18

全民健身科学研

究与宣传

16　全民健身科学研究与宣传活动

按计划完成率
0.58 0.58 1.15 0.00 0.58 0.58 0.70

小计 34.87 31.71 30.63 18.10 15.91 26.25 0.33

效益

社会效益指标
17　居民体质健康水平 11.88 4.49 0.00 2.33 8.94 5.53 0.88

18　城乡体育健身基础设施覆盖率 1.32 0.92 0.00 0.61 1.32 0.83 0.67

可持续影响
19　对城市环境影响 6.97 8.71 6.97 8.71 8.71 8.04 0.12

20　项目或活动延续性 0.62 0.62 0.49 0.62 0.62 0.59 0.10

小计 20.39 15.14 8.78 11.66 18.88 14.99 0.32

总分 合计 78.50 76.85 71.72 66.02 68.41 72.30 0.07

财政局发布的公告、报告中的指标内容，并结合《体

育事业统计年鉴》《中国彩票统计年鉴》的具体数值

采用极值法，消除不同类型指标之间的差异，然后分

别进行加权。指标体系总分设置为100分，最终得

到各省群众体育领域彩票公益金使用绩效评价具体

得分（表7）。总体而言，各样本省群众体育领域彩

票公益金使用绩效均居于中等水平，绩效总体得分

差异较小，但各样本省在不同维度以及不同指标的

得分上呈现出较为明显的差异。由此，对样本省在

彩票公益金使用中存在的共性问题进行深入分析。

2.2.1　投入维度分析

基于对各样本省投入维度绩效的量化评估，发
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现其目标管理绩效显著，但过程管理和监督管理绩

效均存在短板，具体表现为预算绩效管理的执行偏

差和监督管理的信息披露功能弱化，这些问题在一

定程度上影响着体育强国战略的高效实施。

第一，目标管理绩效呈现“高均值—低离散”特

征。体育强国战略要求构建完善的体育公共服务体

系，提升全民健身公共服务水平，严格的制度约束是

保障这一目标有效实施的基础［31］。目标管理的高

绩效水平表明，各样本省严格遵循《国家体育总局

预算绩效管理工作规程》《彩票公益金管理办法》等

相关规章制度，通过明确、规范的目标设定，对绩效

目标实施规范化管理，这一结果既验证了国家近年

来强化彩票公益金全过程预算绩效管理的政策成

效［26］，也反映出各样本省对绩效目标管理的重视程

度显著提升，制度执行的一致性与规范性得到加强，

为体育强国建设目标的实施奠定了坚实基础。

第二，过程管理绩效暴露结构性短板。过程管

理方面，彩票公益金预算执行率与预算准确率的绩

效表现显著低于投入维度中的其他指标，且区域间

离散程度在投入维度中最高。这一现象表明，部分

省份在预算管理环节存在明显短板，在群众体育设

施建设、体育活动开展等方面的公益金预算规划与

实际支出之间的匹配度不足，在执行阶段缺乏有效

的动态调整机制，导致资金分配的精细化程度难以

满足体育强国建设的需求。群众体育领域彩票公益

金使用“粗放式”管理的问题［32］，仍然未能得到根本

性解决，对体育强国战略的顺利推进形成一定阻碍。

第三，监督管理效能的信息披露机制有待优化。

尽管各样本省份在彩票公益金使用公开性方面均能

够按照相关规定，按时公示公益金的分配及使用情

况，且管理部门也能依据其管理职责对公益金使用

进行有效监管，从而在一定程度上改善了公益金使

用不规范的问题。但各样本省份在监管有效性指标

上均未达到满分，表明公益金使用的公示信息重点

聚焦于程序性合规（如资金分配总额、使用方向等），

而缺乏对项目规模、实施进度、绩效产出等关键细

节的披露。体育强国战略要求构建全方位、多层次

的体育监督体系，以确保体育事业的健康、有序发

展［33］。这种信息披露的“浅层化”特征，使社会力量

难以全面、深入地了解体育资金的使用情况，无法有

效发挥监督作用，不利于形成全社会共同参与体育

强国建设的良好氛围；同时也限制了监管部门基于

过程数据进行动态纠偏的能力，难以及时发现和解

决体育项目实施过程中出现的问题［34］。最终制约

了监管效用在体育强国建设中的充分发挥。

2.2.2　产出维度分析

基于对各样本省产出维度绩效的量化评估，发

现各样本省在群众体育工作计划完成率与人均体育

资源变化率两项指标上呈现显著区域分化特征，这

一现状与体育强国战略所提出的推动群众体育均衡

优质发展、增强体育公共服务普惠性与可及性等核

心目标［35］存在明显差距，彩票公益金使用效能亟待

提升。

第一，计划完成率存在系统性执行偏差。各样

本省群众体育工作计划完成率的量化评估显示，省

级间计划执行效能整体偏低且异质性突出。各类群

众体育工作计划完成率得分的变异系数均较高，表

明省级层面在计划推进过程中存在执行进度非均衡

现象，整体计划达成率未达预期目标。为体育强国

战略中群众体育的有序推进带来一定困难。其中，

群众体育场地设施建设与维护工作计划完成率的区

域间变异程度显著高于其他工作计划完成率，这一

现象凸显了基础设施类项目在执行过程中的诸多困

境。体育强国战略强调构建全方位、多层次的体育

公共服务体系，而体育场地设施无疑是这一体系的

重要物质基石［36］。场地设施建设与维护计划完成

率不尽如人意，导致部分地区体育场地数量匮乏、质

量堪忧、维护滞后等问题依然突出，限制了群众参与

体育运动的频率和强度。

第二，人均体育资源分配存在区域失衡。对人

均体育资源变化率这一核心指标的分析表明，各样

本省在不同项目中的绩效表现差异显著。这一分化

既反映了地方在群众体育发展策略上的选择性侧

重，如经济发达的东部地区更侧重于发展群众体育

赛事与活动，而经济水平较低的中部和西部地区受

限于资金和技术等因素，更侧重于体育场地面积扩

大或体育器材数量的增长，以解决群众“健身去哪

儿”的燃眉之急。同时也暴露了我国区域间群众体

育发展水平的结构性断层，体育资源分配不均衡的

问题依然严峻［37］。已有研究显示区域经济不均衡

是导致体育彩票公益金收缴规模差异的主因［38］，这

种由经济基础差异引发的公益金数量分化，在产出
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端则表现为群众体育发展成果的区域性不均等。体

育强国战略要求实现群众体育的均衡发展，让不同

地区的群众都能享受到高质量的体育公共服务。然

而，当前人均体育资源分配的区域失衡，使得部分地

区群众无法充分受益于体育发展成果，不利于提升

全体国民的体质健康水平和体育素养，与体育强国

战略的目标背道而驰。

2.2.3　效益维度分析

基于对各样本省效益维度绩效的量化评估，发

现各样本省在可持续影响效果上呈现整体积极态

势，但社会效益指标的区域分化特征显著，这一结

果，既在一定程度上验证了体育彩票公益金投入对

长期社会发展的正向效应［39］，契合体育强国战略中

通过体育事业促进社会全面进步的期望，也暴露了

资源分配区域间不均衡的现实问题，与体育强国战

略所追求的全民共享、均衡发展的目标存在差距。

第一，可持续影响效果显著。各样本省在城市

环境影响与项目或活动的延续性2项指标中得分普

遍较高，且变异系数均较小，不仅反映了各样本省份

对体育项目可持续发展的重视，更是体育强国战略

中体育与城市环境和谐共生理念的生动实践与有效

落实。在体育强国战略的指引下，体育不再仅仅是

竞技和健身的活动，更成为推动城市可持续发展、提

升城市品质的重要力量［40］。通过项目组实地调研，

各样本省均已建立完善项目延续性管理机制，以保

障赛事或活动的长期举办及场馆设施的有效利用，

并通过公益金资助项目强化体育与城市环境的协同

效应，凸显了体育因素在促进社会发展中的积极作

用，间接促进城市新质绿色生产力发展［41］。这一结

论印证了体育因素在环境治理中的工具性价值，强

化了公益金项目的公益属性与可持续性。

第二，社会效益指标的区域失衡。在居民体质

健康水平方面，各样本省得分的差异系数较大，与已

有研究提出的“东高西低”态势［42］相比，居民体质健

康水平区域间分布不均衡的情况并未得到有效改

善，且东部和南部居民体质健康水平的优势更为明

显。这一现象与体育强国战略中全面提升国民体质

健康水平的目标背道而驰。此外，城乡体育健身基

础设施覆盖率存在着资源区域分配不均衡的问题，

且与居民体质健康水平的分布态势相吻合。这一结

果印证了体育资源分配对居民健康产出具有关键作

用［43］，亦反映出资源配置问题的长期性，以及实现

群众体育均衡发展这一体育强国目标的紧迫性。

3　聚焦体育强国战略的群众体育领域彩票公益金

使用绩效优化对策

体育强国目标的达成并非单一部门所能承担的

重任，而是需要所有相关部门各司其职，分工协作才

能实现的系统工程，其实现路径涉及体育事业的多

个层面与众多主体。依据《彩票管理条例》确立的

职能分工，体育彩票公益金在使用过程中，呈现跨部

门协同治理的特征。其中，财政部门承担彩票公益

金的分配及监管职责，体育主管部门负责其使用与

执行，审计部门则履行其在使用过程中的审计监督

职能。因此，基于绩效评价揭示的问题，为实现体育

强国战略目标，各职能部门亟须以法定职责为基准，

聚焦体育彩票公益金在资金投入、产出以及效益等

关键环节存在的不足，进行有针对性的改进。通过

全面优化体育彩票公益金使用绩效，更好地发挥其

在推动体育事业发展、促进社会公益等方面的积极

作用，实现公益金价值的最大化。

3.1　精准提升预算管理水平，高效释放公益金在体

育强国建设中的财政支撑潜力

预算作为现代财政制度的核心，是推进国家治

理体系和治理能力现代化的重要支撑。党的二十大

报告明确提出要“健全现代预算制度”［44］，群众体育

领域彩票公益金作为推动全民健身事业发展的关键

资金来源，其预算管理水平直接关系到资金使用效

率的提升和体育强国战略目标的实现。基于对各样

本省群众体育领域彩票公益金绩效评价结果分析，

发现绩效评价年度内，各样本省预算执行率与准确

率存在显著区域差异，部分省份受信息化水平、数据

质量及突发事件应对能力制约，导致公益金使用效

率低下。因此，财政部门作为体育彩票公益金预算

管理部门，在公益金分配过程中，需要进一步深化

预算绩效管理理念，通过构建“分层管理—技术赋

能—闭环管控”三位一体的精细化管理模式，指导

不同地区体育彩票公益金使用部门做好预算填报工

作。首先，结合地区治理水平与历史数据质量，分层

制定预算编制策略。对于信息化基础扎实、历史数

据完整且质量较高的地区，可试点推行滚动计划法，

以季度或半年为周期，对预算进行动态调整，以此
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强化事前预测与事中控制能力，提升应对突发事件

的灵活性。对于信息化水平较低、数据精确性不足

的地区，则优先完善部门预算定额标准体系［45］，降

低对动态数据的过度依赖，通过标准化管理提升预

算编制的稳定性和可操作性。建立风险预警机制，

将群众体育设施建设、全民健身活动等重点项目纳

入保障清单［46］，确保突发情况下其资金需求能够得

到优先满足，避免因风险意识强化导致关键项目投

入不足。其次，分阶段推进智能化预算管理系统建

设，逐步弥合区域数字鸿沟。对于信息化基础较强

的东部及南部省份，构建基于物联网、大数据、云计

算的智能化预算平台，实现预算数据实时采集、动态

分析与多维度监控，穿透式追踪项目资金流向，防止

资金挪用，提升预算管理效率与精准度［47］；对于信

息化能力较弱的西部及北部省份，则应优先完善基

础数据平台，逐步推进预算编制、执行、评价全流程

的数字化改造，减少基层单位人工填报负担，提高预

算工作的信息化水平和工作效率。最后，建立刚性

约束与柔性调整相结合的执行机制［48］，确保预算权

威性与适应性。明确预算调整的触发条件与审批流

程，确保预算的严肃性和权威性。同时，将预算绩

效评价结果与下一年度资金分配挂钩，形成“预算

编制—执行监控—绩效评价—结果应用”的全链

条闭环，确保体育彩票公益金能够精准投放、高效利

用，为群众体育发展提供坚实的财务支撑，助力体育

强国建设目标的实现。

3.2　系统优化监督管理机制，全面保障公益金在体

育强国建设中的规范使用

在体育强国建设中，公益金的透明化运作与高

效管理是保障群众体育事业可持续发展的核心环

节。提升公益金使用的透明度，并辅以强化的社会

监管机制，不仅是保障资金安全、优化资源配置、提

升使用效率的核心策略，更是深化公众信任、激发

社会各界力量积极参与体育强国建设的重要驱动

力。尽管公益金使用的透明度已有所提升，但信息

披露不完整、资金流向追踪不足、社会监督渠道不畅

等问题仍显著制约其监管效能。为了规范公益金的

管理，提升其透明度，并实现“阳光化管理”，构建全

面、细致的监管体系显得尤为重要［49］。首先，以体

育行政部门为核心，联合财政部门制定并出台规范

性文件，从制度层面明确要求使用单位定期公开资

金分配明细、项目执行进度、阶段性成果及社会效益

评估报告，并通过官方网站、政务新媒体平台及统一

信息平台，实现公益金使用信息的“一站式”查询，

确保公众知情权与监督权。其次，由财政部门牵头，

整合体育、审计等部门数据资源，建立公益金使用数

据平台，实现资金流向、项目进展、绩效评价等数据

的实时共享与动态分析，以提高对体育彩票公益金

监管的效率和精准度。最后，构建以审计体系为核

心，联动政府、社会组织、媒体及公众的立体化监管

网络。其中，审计体系应分层履行职责，国家审计通

过年度专项审计，重点核查资金合规性与项目效益

性；内部审计由体育部门实施常态化自查以强化过

程监督与风险防控；第三方审计由独立机构开展绩

效独立评价，以验证社会效益与公众满意度［50］。在

多元主体参与监管方面，政府需通过搭建跨部门信

息共享平台，实现财政、体育、审计等部门数据互联

互通，打破信息壁垒，提高监管协同性；社会组织可

依托专业优势参与绩效评价，为公益金使用提供理

论支持和决策参考；媒体与公众则可通过信息公开、

投诉举报、舆论监督等渠道形成外部约束力，倒逼公

益金管理规范化。如广东省已率先通过引入会计师

事务所开展公益金绩效独立评价，并建立绩效评价

报告定期公开制度，实现“内部自查—外部验证—

社会监督”的联动，有效提升公益金使用透明度与

公信力［51］。审计体系的专业化与监管网络的多元

化相结合，可有效推动体育彩票公益金绩效管理向

科学化、规范化、社会化方向转型，为体育强国建设

提供坚实的资金保障和长效的治理动能。

3.3　积极创新使用模式，持续增强公益金在体育强

国建设中的使用效能

体育强国建设是我国在新时代提出的重大战略

目标，它不仅仅关乎体育竞技水平的提升，更在于通

过体育促进人的全面发展、提高国民身体素质、增强

国家软实力和国际影响力［2］。随着体育强国建设进

程持续推进，其对资金的使用效率和效果提出了更

高要求。尽管群众体育领域彩票公益金在推动全民

健身事业中发挥了积极作用，但其使用绩效仍存在

不尽如人意之处。计划完成率作为衡量工作成效的

关键指标，在部分省份的表现仍有待提升，这凸显了

提升体育行政部门执行效率与创新能力的紧迫性。

以群众体育赛事及活动的完成率为例，实地考察显
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示，计划完成率指标表现较好的省级体育行政部门

在组织各类群众体育赛事及活动时能够积极采取

“化大为小、化实为虚”的策略，灵活运用各种活动

形式应对疫情挑战，如将大型赛事拆解为“社区赛

事”“线上云赛事”等模块化活动，为全国其他地区

树立了典范。相比之下，部分省级体育行政部门在

组织群众体育赛事及活动时因策略保守、缺乏创新，

导致工作完成率较低，亟须进行深刻反思与策略调

整。现阶段在全面建设体育强国战略目标统摄下，

人民群众对体育的概念以及功能有了更为全面的认

识，群众体育活动得到快速发展，群众体育需求亦呈

现出多元化、生活化、个性化的发展趋势［52］。为精

准对接并充分满足不同人群的健身需求，体育行政

部门应紧密围绕体育强国战略的核心要求，勇于探

索、敢于突破，充分利用互联网、大数据等现代信息

技术手段，打造线上线下相结合的群众体育新生态。

如通过直播平台、虚拟现实（VR）技术等，实现线上

线下赛事联动，提高群众体育活动的趣味性与参与

度，让健身成为全民可及的便捷选择；联合高校、医

疗机构建立“运动处方”数据库，提供个性化健身指

导，降低运动损伤率；构建网络学习平台，普及科学

健身知识，提升公众健康素养等。通过实施一系列

创新举措，使群众体育开展不仅能够有效应对外界

环境的突发性变化，还能在保障群众健康安全的同

时，丰富活动的内容与形式，全面提升群众体育领域

彩票公益金使用效能，为体育强国战略的深入实施

持续注入强劲动力。

3.4　深度践行发行宗旨，充分彰显公益金在体育强

国建设中的资源配置优势

党的二十大以来，党中央坚持将保障人民健康

置于国家发展的优先位置［53］，致力于构建全方位的

健康保障体系，显著提升了人民群众的获得感与幸

福感［54］。在体育强国建设的时代背景下，这一理念

更显重要。当前，我国体育公共资源在区域间分配

不均的现状不容忽视，经济基础、自然条件、社会环

境等多重因素相互交织，所导致的体育资源差异，已

成为制约体育事业全面发展的重要瓶颈［55］，与《体

育强国建设纲要》提出的到2035年实现基本公共体

育服务均等化远景目标尚存差距。体育彩票公益金

发行的目的在于弥补体育事业发展过程中财政资源

的短缺，满足社会全体成员对公共体育服务的基本

需求［56］。通过资助边远地区体育设施建设、支持全

民健身活动开展等方式，体育彩票公益金在解决体

育公共资源分配不均衡的问题上，发挥了不可替代

的积极作用。但公共体育资源配置是一个复杂的系

统工程，区域均衡发展主要依赖于财政转移支付等

顶层制度设计的系统推进，以及土地规划、人口政策

等多领域的协同配合［57］，体育彩票公益金作为支持

公共体育事业发展的资金来源之一，需要与其他因

素相互匹配、协同作用，才能达到预期效果。因此，

彩票公益金预算管理部门在制定彩票公益金分配制

度时，必须紧密结合各地区的实际情况，合理调整中

央与地方之间的公益金分配比例，实施差异化的分

配政策，优先资助对提升区域体育公共服务水平、增

强民众体质健康具有显著效益的项目，如全民健身

中心、多功能体育公园、社区健身站点“民生型”等

项目，并通过专家评审、公众参与等方式，确保项目

选择的公正性与有效性，使公益金能够精准投放于

最需要支持的项目上。此外，体育行政部门可以采

用地理信息系统（GIS）等现代技术手段，绘制“体育

资源空白地图”，精确识别体育基础设施薄弱和体

育活动匮乏的区域，通过政策扶持、资金支持等方式

提高体育基础设施和各类体育服务覆盖率，满足群

众基本健身需求，使其体育事业发展能够与其他地

区保持同步，从而有效缩小区域间的差距，提高全体

人民的体质健康水平。

4　结语

在体育强国战略框架下，深入分析群众体育领

域彩票公益金的使用效能，精准聚焦于公益金关键

评估要素，构建涵盖资金投入、产出以及效益等多维

度的绩效评价指标体系。通过实证分析揭示了公益

金在促进体育基础设施建设、丰富群众体育活动、改

善城市环境等方面取得的显著成效，以及在资金管

理和资源配置等方面面临的主要挑战与不足。研究

据此提出合理化建议，以期为进一步优化我国体育

彩票公益金使用路径、强化绩效管理效能提供坚实

的实证基础，并为继续推动群众体育事业繁荣发展、

加速体育强国战略深入实施提供有益借鉴。
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Evaluation and Optimization of the Utilization of Lottery Public Welfare Funds 
in Mass Sports Under Sports Power Strategy

SHI Juan1，2， SHI Donglin2， LI Hai1

（1.School of Economics and Management，Shanghai University of Sport，Shanghai  200438，China； 2. School of Social Sports，
Hebei Sport University，Shijiazhuang  050041，China）

Abstract：As a dedicated funding source for the development of  mass sports in China，the optimization of the utilization 
performance of the lottery public welfare funds not only helps improve the efficiency of sports resource allocation but also 
advances the equalization process of nationwide fitness services，thereby synergistically supporting the phased implementation 
of the national strategy of building a leading sports nation. This study focuses on the core demands of the strategy，conducting 
an in-depth analysis of the use performance of lottery public welfare funds in the field of mass sports. It employs a combination 
of the Delphi Method and the AHP-Entropy Weight Method to construct a performance evaluation index system and conducts 
empirical research. The study reveals several issues in the use of public welfare funds in the field of mass sports，including 
irregular budget management，vague information disclosure，low plan completion rates，and uneven regional allocation. 
Therefore，it is necessary to continue strengthening budget management for public welfare funds，innovating their usage 
models，and fully implementing the purpose of issuing public welfare funds. This will drive a transition from “extensive 
resource input” to “precision-based governance” in fund deployment，thereby providing valuable references for enhancing the 
equity and effectiveness of resource allocation in mass sports development.
Key words：sports power strategy； mass sports； lottery public welfare funds； allocation of sports resources； AHP-Entropy 
weight method


