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2022年北京冬奥会举办以来，我国冰雪经济跨

越式发展态势和市场规模持续扩大。2014—2023

年，我国冰雪经济相关企业新增注册量从不足900

家增至4 100余家，现有数量超过2.5万家［1］，冰雪

经济市场规模达到8 900亿元，较2015年增幅高达

6 200亿元，预计2025年将迎来万亿规模大市场［2］。

与冰雪经济规模扩大相适应的是国家出台《关于以

冰雪运动高质量发展激发冰雪经济活力的若干意

见》（以下简称《意见》）、《推动东北地区冰雪经济高

质量发展助力全面振兴取得新突破实施方案》（以

下简称《方案》）等政策，为推动冰雪经济成为经济

新增长点以及冰雪经济全产业链生产、分配、流通、

消费等各环节的高质量发展提供行动方略。学界

既关注冰雪经济与北京冬奥会［3］、城镇化水平［4］、城

市劳动力供需［5］的关联，也涉及冰雪旅游［6］、冰雪运

动［7］、冰雪运动产业［8］的高质量发展路径，还聚焦冰

雪经济高质量发展推进策略［9］和冰雪经济新质生产

力问题［10］。虽然冰雪经济的本质属性、特征优势及

价值意义逐渐明晰，但仍有两方面不足：其一，政策

落地性不强，虽然中央与地方形成政策联动与呼应，
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但我国冰雪经济尚处于发展初期，面临区域发展不

均衡、产业链条不完善、供需匹配不充分等［11］挑战

以及基础设施、人才配比、资源要素、产业融合等［9］

短板制约，冰雪运动、冰雪文化、冰雪装备、冰雪旅游

全产业链的堵点卡点尚未得到有效解决，政策效能

释放不足；其二，既有研究无论是理论还是实践层

面均未解决冰雪经济高质量发展的科学内涵问题，

对冰雪经济高质量发展的新质路径也不明确。对

此，研究立足中国式现代化进程中的首要任务，以新

发展理念系统解析冰雪经济高质量发展的科学内

涵，从冰雪经济全产业链和冰雪经济新质生产力培

育的双重视角着重探究冰雪经济高质量发展的关键

议题与现实短板，以新质生产力培育考究冰雪经济

高质量发展的推进路径，以期为全面系统回答冰雪

经济实现什么样的高质量发展以及怎样实现高质量

发展的路径问题提供理论参考。
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1　我国冰雪经济高质量发展的科学内涵：基于新

发展理念的理论诠释

1.1　科技创新：冰雪经济高质量发展的核心动力

习近平总书记指出，创新是引领发展的第一动

力，是建设现代化经济体系的战略支撑。创新能力

不足是制约经济高质量发展的关键因素之一。对

于冰雪经济而言，实现高质量发展离不开科技创新

支撑，既能有效解决冰雪经济发展动力不足问题，又

能有效弥补冰雪经济发展短板和锻造优势长板。具

体而言，科技创新在调整经济结构、促进经济提质增

量、改善社会民生福祉等方面具有先导作用，在应对

节能减排、气候变化以及实现“双碳”目标等方面具

有支撑作用［12］。目前，新科技、新技术、新材料正成

为推动经济发展的强劲引擎。尽管我国在冰雪科技

领域已取得较大发展，如VR（虚拟现实）模拟滑雪

机、智能滑雪鞋垫、发热雪地运动鞋、钛合金冰刀、全

碳纤维滑雪板、雪蜡车、造雪机、制冰机等，但在一些

核心技术和关键领域，特别是高端品牌和竞技类装

备方面依然存在进口依赖问题，关键“卡脖子”技术

问题尚未完全突破，冰雪科技自主创新体系建设相

对滞后。此外，冰雪人才缺口问题也直接影响冰雪

企业的创新活力。对此，推动冰雪经济高质量发展

应不断加大科技创新投入，关键是以基础技术、共性

技术、颠覆性技术突破作为冰雪产业提质增量和冰

雪经济内生动力转换的关键抓手。

1.2　全面协调：冰雪经济高质量发展的基本要求

协调既是发展手段又是发展目标，还是发展评

价的标准和尺度。当前，我国经济发展的主要矛盾

已转化为不平衡不充分的结构性问题，虽有周期性、

总量性矛盾影响，但根源在于结构性的供需失衡，供

需矛盾已成为经济高质量发展的关键制约。供给与

需求之间有效协调既是推动冰雪经济高质量发展的

内在要求，也是解决当前供需矛盾的本质需要。然

而，目前我国冰雪经济发展尚处于初期阶段，供需不

平衡不充分问题较为突出［13］，表现为微观层产能过

剩和宏观层低端供给过剩或高端供给不足［14］。需

求端，虽然全国冰雪运动居民参与人数已达3.46亿，

参与率超过24%［15］，但相较而言，冰雪经济市场的

消费规模仍然相对较小，且大多数冰雪消费者为体

验式消费，渗透率和消费黏性不强，拉动冰雪消费方

面的需求动力有所欠缺；供给端，冰雪基础设施及

配套设施建设不足、冰雪产业链不完善、冰雪产品同

质化严重、冰雪服务水平偏低等也是制约当前冰雪

经济高质量发展的短板。对此，推动冰雪经济高质

量发展既要解决需求端的总量性问题，又要解决供

给端的结构性问题，关键在于深化供给侧结构性改

革、着力扩大有效需求协同发力，实现冰雪物质与精

神文明的齐头并进。

1.3　绿色低碳：冰雪经济高质量发展的普遍形态

绿色低碳发展是在生态环境容量和资源承载力

的制约下，通过保护生态环境实现经济可持续发展

的新型发展模式［16］。在冰雪经济领域，着力推动冰

雪经济绿色低碳发展是实现冰雪经济高质量发展的

必要条件。持续推动减污、降碳、扩绿、增长，强调绿

色、低碳、循环、可持续的发展形式是实现冰雪经济

质的有效提升和量的合理增长的必然要求。但是，

绿色低碳可持续发展是一个系统工程，需要政策支

持、产业升级、技术创新、市场机制、环境治理、宣传

教育和国际合作等多方面进行统筹推进［17］。最典

型的是2022年北京冬奥会“绿色办奥”实践案例，通

过奥运场馆100%使用绿色电能、采用环保型二氧

化碳制冰技术、实现场馆热能再利用等多个首创性

举措减少碳排放约130万吨［18］，交出完美的“绿色成

绩单”，为冰雪经济活动实现碳中和提供中国样板。

对此，绿色低碳可持续将是推动冰雪经济高质量发

展的重点，需着力构建绿色低碳循环可持续的冰雪

经济体系，大力发展绿色低碳冰雪产业链和供应链，

不断提高冰雪经济“含绿量”，使其成为冰雪经济普

遍形态。

1.4　开放包容：冰雪经济高质量发展的鲜明标识

目前，我国已基本形成商品和要素流动型开放

的经济模式，但发展不平衡、不充分、不协调、不可

持续问题也较为突出，亟待推动流动型开放模式向

制度型开放模式转变，不断提高商品和要素流动的

范围与质量水平，这既是加快构建“双循环”发展格

局的必然要求，也是实现经济高质量发展的必由之

路。以体育用品制造业为例，作为体育产业经济发

展的压舱石，我国体育用品业产出规模占体育产业

总产出的43%，呈现较好发展态势。此外，2023年

体育用品进出口总额达281.91亿美元，其中，进口

总额15.4亿美元，出口总额266.51亿美元［19］。我国

体育用品出口虽有一定国际贸易优势，但整体仍处



邵桂华，王恒利 .我国冰雪经济高质量发展的科学内涵、关键议题与推进路径

·57·

于“大而不强”的“低层次繁荣”状态［20］，即出口规

模大但出口质量不强，某种程度上可能源于制度型

开放建设滞后等诸多因素的共同作用。在冰雪经济

领域，尚未形成高水平高层次的开放型经济，特别是

冰雪装备制造业，近年来国产冰雪装备价格比进口

产品低30%～50%，但拥有高技术复杂度的冰雪装

备制造企业几乎没有［21］，冰雪高端装备设施依赖进

口的局面仍未改变，冰雪装备制造业又长期处于制

造业“微笑曲线”的低端加工制造环节［22］，不利于助

推冰雪经济高质量发展。《意见》也指出要从搭建

高水平国际冰雪交流合作平台和国际冰雪经济合作

平台两方面深化冰雪经济对外合作。对此，有序推

动冰雪经济在更大范围、更宽领域、更深层次上实现

商品和要素的内外“双高”联动，既要高水平“走出

去”，也要高质量“引进来”，关键在于推动冰雪经济

发展由流动型开放向制度型开放转变，推动冰雪经

济形成更具活力、更有韧性、更可持续的发展。

1.5　普惠共享：冰雪经济高质量发展的根本之计

立足美好生活需要，落实普惠共享发展理念关

键在于把“蛋糕”做大和把“蛋糕”分好，做大“蛋

糕”是分好“蛋糕”的前提和基础，分好“蛋糕”则有

助于进一步做大“蛋糕”。在中国式现代化进程中，

做大和分好冰雪经济“蛋糕”是推动冰雪经济高质

量发展的应有之义，也是满足人们美好冰雪生活需

要和缩小区域发展差距的必要手段。换言之，后冬

奥时期，推动冰雪经济高质量发展应坚持以人民为

中心，以普惠共建共享为发展理念，持续践行“共享

办奥”理念，始终站在广大人民群众根本利益的角

度发展冰雪经济。对于冰雪经济而言，共建是共享

冰雪经济高质量发展成效的实现途径，共享是共建

高质量发展冰雪经济的最终目标。当前，为做大冰

雪经济“蛋糕”，我国在冰雪运动“南展西扩东进”战

略进程中，已实现“三亿人参与冰雪运动”目标，在

带动冰雪运动跨越式发展的同时也创造了良好的冰

雪经济价值效应。数据显示，我国冰雪经济总规模

已达到0.98万亿元［23］，近万亿的冰雪大市场表明冰

雪“冷资源”正加速转化为经济“热动力”。在推动

冰雪经济高质量发展进程中，既要充分挖掘冰雪经

济的市场价值实现冰雪经济发展共建共享，也要注

重增进冰雪经济的社会民生福祉实现冰雪经济发展

成效普惠。

2　我国冰雪经济高质量发展的关键议题：基于政

策要点的系统性洞察

作为一个综合性基础性的系统工程，冰雪经济

是由冰雪全产业链所构成的链式经济体，需要冰雪

全产业链主链、辅链和链接因素3方面的高效协同

和循环运行［24］。当前，我国产业链发展面临着关键

核心环节缺失、内外循环链接能力较弱以及产业生

态松散、产业结构不优、产品附加值较低等问题，产

业链总体处于中低端水平［25］，与经济高质量发展要

求存在一定差距。作为产业链的一种高阶状态，构

建现代化的全产业链能有效弥补传统产业链因链主

地位、链接能力、链条结构局限所导致的协同效应、

系统韧性和自主创新能力不足等问题［26］，助推经济

高质量发展。《意见》和《方案》也提出了发展冰雪

运动、冰雪文化、冰雪装备、冰雪旅游全产业链的政

策着力点。高水平构建链环衔接、要素集聚和产业

融合的现代化冰雪全产业链条，不仅是提升冰雪产

业链供应链韧性的有效举措，也是赋能冰雪经济高

质量发展的关键抓手。鉴于此，研究以《意见》和《方

案》政策端口所强调“以冰雪运动为引领，带动冰雪

文化、冰雪装备、冰雪旅游全产业链发展”“发展冰

雪旅游、冰雪运动、冰雪文化、冰雪装备全产业链”

的政策表述来系统洞察冰雪经济高质量发展的关键

议题，以期推动冰雪经济全产业链的纵向延伸、横向

拓展和竖向升级。

2.1　议题一：围绕冰雪运动方面的高质量发展研究

2.1.1　冰雪运动人口的高质量发展

习近平总书记指出，体育强国的基础在群众体

育。以冰雪运动高质量发展推进体育强国建设，群

众广泛参与冰雪运动是根本。需要进一步提高我

国群众冰雪运动的参与率和普及度，扩大冰雪运动

人口“基本面”，夯实群众基础。近年来，伴随2022

年北京冬奥会的红利效应，我国冰雪运动实现跨越

式发展，冰雪运动人口无论是增量还是增速都得到

大幅提升。《“带动三亿人参与冰雪运动”统计调查

报告》［27］数据显示，在冰雪人口规模上我国冰雪运

动参与人数已达到3.46亿人，冰雪运动参与率达到

24.56%；在冰雪人口结构上主要以青年群体为主力

军，18岁以上占比26.95%、18岁以下占比15.62%；

在冰雪人口空间分布上得益于冰雪运动“南展西扩

东进”战略推进，我国东、中、西部和东北地区冰雪
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运动参与率分别达到25.34%（1.43亿人）、18.64%

（0.68亿人）、22.07%（0.84亿人）和51.74%（0.51亿

人），但整体仍以北方和城镇人群为主。此外，我国

滑雪场发展也处于稳固期，滑雪场数量与滑雪人次

增长变化趋势具有相似性［28］。总之，冰雪运动人口

实现跨越式增长的同时依然存在较大增量空间，我

国居民冰雪运动的参与黏性不足，多数为体验型，无

论是参与率还是覆盖面与国外冰雪运动发展较好国

家存在一定差距。列支敦士登、瑞士、奥地利和挪威

等国家的滑雪参与率已达到30%［29］，如果按人口基

数计算，美国、日本、法国、瑞士的滑雪渗透率分别达

到8%、9%、13%和35%，而中国仅为1%［30］，远未达

到全球滑雪人口渗透率4.55%的平均水平［31］。

2.1.2　竞技冰雪运动的高质量发展

习近平总书记曾指出，要通过举办北京冬奥会、

冬残奥会，把我国冰雪运动特别是雪上运动搞上

去，在3亿人中更好推广冰雪运动，推动建设体育强

国［32］。冬奥会奖牌数量既是冰雪运动强国的关键

衡量指标，也是一个国家或地区彰显冰雪运动竞技

实力的显性指标，能直观呈现出该国家或地区的冰

雪运动发展水平和竞技能力。自1980年我国首次

参加冬奥会以来，已连续参加12届冬奥会，1992年

实现奖牌零的突破，2002年实现金牌零的突破，但

就历届冬奥会奖牌数量和类别而言，与德国、挪威、

美国、奥地利、加拿大、俄罗斯等冰雪运动强国相比，

我国竞技冰雪仍处于中下游水平，距离冰雪运动强

国仍有一定的差距。2022年北京冬奥会在开启中

国乃至全球冰雪运动新时代的同时为我国冰雪运动

强国建设奠定坚实的基础。作为体育强国的重要构

成和建设面向，后冬奥时期应进一步增强我国冰雪

运动的综合竞技实力，使作为冰雪强国建设的重要

显性指标的竞技冰雪运动，在推动中国式现代化体

育强国建设进程中不断释放与发挥竞技冰雪运动的

综合效能，推动竞技冰雪运动水平迈向新台阶。

2.1.3　冰雪运动场地的高质量发展

有质量、高标准、强保障、数量足、服务优的冰

雪运动场地设施是冰雪运动跨越式发展、高质量发

展的有力保障［7］。作为发展冰雪运动产业的载体

依托，冰雪运动场地设施为冰雪经济高质量发展注

入强劲动力，其数量和质量在一定程度上影响并决

定着冰雪产业发展的规模总量、增长质效与未来趋

势。自2022年北京冬奥会以来，我国大力发展冰雪

运动，冰雪运动场地设施建设也得到“大扩容式”发

展。截至2024年底，全国共计拥有冰雪运动场地2 

678个，其中，滑雪场地914个，滑冰场地1 764个。

但与冰雪运动发达的国家相比，依旧存在着冰雪运

动场地总量与需求的结构性矛盾、场馆“重建设轻

运营”、部分冰雪设施使用率低、场地资源分布不均

衡等短板问题，特别是在有效满足消费者日益增长

的冰雪消费需求的软硬件服务供给方面，以及解决

“冰雪运动去哪儿”问题方面还需进一步强化。随

着《全民健身场地设施提升行动工作方案（2023—

2025年）》中“强基础、提质量、优服务、增效益”4大

行动的启动实施，作为冰雪运动高质量发展的关键

支撑，新发展阶段围绕冰雪运动场地设施建设更应

立足高质量发展要求，从“扩大冰雪运动场地设施

增量、提升冰雪运动场地设施质量、用好冰雪运动场

地设施存量”3方面着手探究如何实现冰雪运动场

地量的合理增长和质的有效提升，为冰雪经济高质

量发展奠定基础条件。

2.2　议题二：围绕冰雪文化方面的高质量发展研究

作为中国式现代化强国战略板块的重要内容构

成，文化强国建设既是一个理论命题也是一个实践

问题，既要从文化内在规定性中理解文化强国建设

的发展逻辑，也要在时代坐标中把握文化强国建设

的实践要求［33］。体育文化事业和体育文化产业是

体育强国建设的一体两面，其功能和作用不可偏废，

亦不可决裂［34］。

作为冰雪运动的一种身体实践与符号表达，冰

雪文化形态本质上与新时代中国特色社会主义现代

化文化形态是一致的，是指在冰雪运动发展过程中

所创造的物质与精神财富的集合体，与体育文化一

样，具有吸引力大、组织力强、亲和力好、创新力足、

融合度高和传播力强的特征［35］。根据马克思主义

观点，一定的文化是一定社会的政治和经济的综合

反映［36］。所以冰雪文化形态的形成和发展与社会

主要矛盾的解决密不可分。推动冰雪文化事业和

冰雪文化产业的高质量发展，亟须进一步明晰与解

决“发展什么样的冰雪文化、怎样高质量发展冰雪

文化”等关键问题。因此，在中国式现代化进程中，

冰雪文化发展作为一项复杂的系统性工程，推动其

实现高质量发展需要理论与实践的逻辑互洽、实然
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与应然的逻辑统一。就发展的实然情况而言，2022

年北京冬奥会所创造的“胸怀大局、自信开放、迎难

而上、追求卓越、共创未来”冬奥精神等冬奥文化遗

产，有力促进了新时代背景下中国式现代化冰雪文

化物质和精神形态的形成和发展；就发展的应然情

况而言，需要用足、用好、用活2022年北京冬奥文化

遗产，在推动冰雪文化高质量发展进程中进一步扎

根冰雪文化土壤，赓续冰雪文化血脉，传承冬奥文化

基因，增强冰雪文化自信，推动冰雪文化持续繁荣，

不断从优秀冰雪文化中汲取冰雪经济的发展与治理

智慧。

2.3　议题三：围绕冰雪装备方面的高质量发展研究

制造业是国家强盛的支柱，是民族复兴的基

石［37］。推动我国制造业实现由大到强的跃迁，既是

制造强国与质量强国建设的重要支撑，也是体育强

国建设和冰雪经济高质量发展的重要牵引。目前，

我国制造业发展总体呈现3个趋势［38］：第一，中国

制造在长“高”。我国制造业企业总量已超过600

万家，与战略性新兴产业有关企业51.53万家（占比

8.55%），累计培育超过14万家“专精特新”中小企

业，在数量和质量上呈现出稳健增长和转型升级并

行态势。第二，中国制造在变“强”。我国500强企

业榜单中制造业企业数量（264家）占比超过50%，

制造业增加值占GDP比重26.2%、占全球比重约

30%，制造业总量实现跨越式增长的同时制造业质

量也在持续优化，2023年我国制造业产品质量合格

率已高达93.65%。第三，中国制造更“均衡”。在区

域布局上，我国中部、西部、东北地区新增制造业企

业分别为6.97万家、3.76万家、0.99万家，较上一年

分别增长6.55%、5.23%、3.87%；在产业布局上，已形

成产业门类最齐全、产业体系最完整的制造业链式

架构。

但是，我国冰雪装备制造仍面临一定挑战，诸如

冰雪产品质量参差不齐、冰雪企业质量管理水平不

一等问题，存在高端装备不足、关键技术“卡脖子”、

竞技竞赛类装备受制于人等瓶颈。近年来，我国冰

雪相关企业新增注册量呈递增趋势，已从2012年的

210家增至2023年的2 430家。此外，工业和信息化

部数据显示，我国目前大约拥有900家冰雪装备相

关企业，在冰雪装备器材领域虽已形成15大类冰雪

装备器材产品体系，拥有6家制造业单项冠军和专

精特新企业21家，但“专精特新”企业（21家）占比

不足3%，大多数仍处于中低端制造加工，更多依赖

于外商加工和贴牌生产，无法有效满足日益多元化、

高品质的冰雪消费需求。所以，冰雪装备制造业在

“长高、变强、更均衡”方面仍有较大发展空间。对

此，在中国式现代化进程中推动冰雪装备制造从量

的积累转向质的提升，要深刻理解与把握“为什么

要加强冰雪装备制造、发展什么样的冰雪装备制造、

怎样高质量发展冰雪装备制造”，从理论和实践层

面补齐冰雪装备制造短板、强化冰雪装备制造弱项，

实现制造大国向制造强国转变。

2.4　议题四：围绕冰雪旅游方面的高质量发展研究

目前，我国旅游业步入高质量发展快车道，

成为国际旅游最大客源国和主要目的地［39］，据世

界 经 济 论 坛 发 布 的 2024年《Travel and Tourism 

Competitiveness Report》显示，中国在世界旅游竞争

力排名中位列第8。数据显示旅游业对国民经济的

综合贡献度已超过10%，旅游业每收入1元将带动

相关产业收入4.3元［40］。可见，作为国民经济新的

增长点和新的支柱产业，旅游业的经济拉动和带动

作用愈发凸显。近年来，在2022年北京冬奥会的综

合影响下，我国冰雪旅游发展热度持续升温，冰雪

旅游产业链不断完善，冰雪旅游“乘数效应”和“倍

增效应”不断得到发挥与释放，对于满足群众需求、

促进冬季消费、拉动经济增长的带动作用愈发突

出。作为旅游业的重要构成和发展方向，冰雪旅游

逐渐成为旅游经济和冰雪经济高质量发展的重要窗

口。据统计，全球冰雪旅游市场规模已超过100亿

美元［41］，我国冰雪旅游市场规模也有望突破5 500

亿元［42］，其中冰雪小镇经济规模占比超55%［43］，冰

雪旅游人次增长态势明显，已连续3个冰雪季实现

超过3亿人次的冰雪旅游规模，冰雪旅游市场潜力

巨大。

大力发展冰雪旅游是推动旅游经济和冰雪经济

高质量发展的重要着力点，也是建设旅游强国、冰雪

强国的内在要求。作为冰雪经济的核心支撑业态，

冰雪旅游已成为冰雪经济新增长的重要引擎、冰雪

经济高质量发展的新增长点、“冰天雪地”转化“金

山银山”的重要抓手以及满足人民美好生活需要的

重要内容。但我国冰雪旅游发展依旧面临着保障

体系不健全、产品体系不完善、服务设施不完备、相
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关人才缺口较大、生态协同性不足［44］等现实问题。

需要不断完善冰雪旅游产业链，构建现代化冰雪旅

游产业链体系，以质量第一、效益优先为衡量标准，

以质量变革、效率变革、动力变革为实现途径，以有

为政府与有效市场的有机结合为制度保障，以构建

“双循环”格局为重要抓手，通过政策刺激、资金支

持、扩大内需、供给侧结构性改革等手段夯实链主、

优化链接、锻造链条，形成有效推动冰雪旅游高质量

发展的治理合力。就理论层面而言，冰雪旅游业是

学界关注热点，国外主要关注冰雪旅游的自然影响、

游客体验、产业发展等［45］；国内则更多聚焦冰雪旅

游的市场主体、资源客体、产业媒体、环境载体［46］以

及参与冰雪旅游的影响因素［47］等。就实践层面而

言，冰雪旅游高质量发展是一个多维的复杂议题，冰

雪旅游“出圈”，面临从“有没有”向“好不好”的转

变，亟须打造冰雪旅游新场景、新业态、新模式。总

体而言，冰雪旅游成为新的消费增长点，仍有较大的

增长空间，推动冰雪旅游实现高质量发展仍需更深

层次地补短板、强弱项，重点在于构建现代化冰雪旅

游全产业链，特别是需求侧重在解决总量性问题，供

给侧重在解决结构性问题。

3　我国冰雪经济高质量发展的推进路径：基于新

质生产力培育的考究

新质生产力是由技术革命性突破、生产要素创

新性配置、产业深度转型升级而催生，以劳动者、劳

动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为基本内涵，

本质是先进生产力，关键是质优，特点是创新，核心

标志是全要素生产率大幅提升［48］。新质生产力是

由相互联系、相互作用的生产力要素、生产力结构、

生产力功能所构成的“要素—结构—功能”系统［49］，

因此，基于新质生产力考究冰雪经济高质量发展路

径就要聚焦体制机制、要素融合、产业体系、生产率

大幅提升等关键点。

3.1　健全新质生产力发展体制机制以优化营商

环境

面对新的形势和任务，必须进一步全面深化改

革，继续完善各方面制度机制，固根基、扬优势、补短

板、强弱项，不断把我国制度优势更好转化为国家治

理效能［50］。在中国式现代化进程中，将制度优势更

好转化为治理效能是国家治理体系和治理能力现代

化建设的关键环节［26］。如何培育与形成冰雪经济

新质生产力是推动冰雪经济高质量发展的重要抓

手。当前，还需进一步完善冰雪经济发展体制机制，

为冰雪经济高质量发展提供更好的制度配置与匹配

机制保障。

第一，加快制度集成、补齐制度短板，构建系统

完备、科学规范、运行有效的制度体系，形成冰雪经

济治理合力。① 加强政策集成，通过组建领导小组

做好顶层设计与统筹规划，如吉林省组建成立的冰

雪经济高质量发展专班；② 整合部门资源，通过体

育、文旅、工信、发改委等多部门协同配合实现政策、

资金、资源的有效整合、高效集成与优质流动，如吉

林市冰雪经济高质量发展试验区，通过优势资源整

合打造成全国省级平台；③ 完善相关法律法规，结

合《体育法》《经济法》等研究制定《冰雪经济促进

草案》，规范与保障冰雪经济活动有序开展；④ 健全

冰雪标准体系，引导社会各界参与冰雪旅游、冰雪装

备等国家和地方标准化建设，开展标准化试点与推

广；⑤ 建立健全冰雪市场准入和退出机制，简化相

关行政审批流程，缩短审批周期，激发冰雪市场主体

活力，强化冰雪市场监管，提升监管和服务效能。第

二，彰显制度优势，强化制度执行［51］，将制度势能转

化为促进冰雪经济高质量发展的制度效能。① 发

挥集中力量办大事的制度优势，为冰雪经济高质量

发展配置优质资源力量；② 发挥政策制度的保障优

势，通过持续性、稳定性的财政补贴、税收优惠等措

施为冰雪产业发展提供良好的发展环境；③ 发挥

组织动员的制度优势，建立联席会议制度加强部门

间的协作，强化实施冰雪运动“南展西扩东进”等战

略，积极开展“冰雪进校园”“跟着赛事去旅行”等相

关活动。

3.2　加速新型生产要素融合渗透以强化发展新

动能

新型劳动者作为新质生产力的第一要素，对冰

雪经济新质生产力的培育与形成具有基础支撑作

用，能为冰雪经济高质量发展提供智力支持；新型

劳动资料作为新质生产力的重要标志，对冰雪经济

新质生产力的培育与形成具有关键引领保障作用，

为冰雪经济高质量发展提供动力源泉；新型劳动对

象作为新质生产力的基础前提，对冰雪经济新质生

产力的培育与形成具有导向拓展作用，为冰雪经济
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高质量发展创设新的空间。

第一，加强冰雪科技要素投入，培育一批冰雪领

域专精特新中小型创新企业。① 强化对冰雪创新

型企业的鼓励与支持，如税收优惠、资金补贴等，激

发冰雪经济经营主体自主创新积极性；② 推动科技

赋能冰雪运动数字化场景［52］，支持利用AR（增强现

实）、VR等技术、碳纤维等新材料研发创新冰雪产

品，打造线上线下冰雪消费新模式，更好提升冰雪

消费新体验；③ 重点加强冰雪基础前沿、关键核心

技术攻关，支持企业、高校与科研院所的交流合作

以及科研基地或智库建设，为技术攻关提供智力支

持。第二，加强冰雪经济领域的数据市场建设，破解

数据“从哪来”“怎么动”“怎么管”“怎么用”问题。

① 加快冰雪现代化数字基础设施建设，提高经营主

体的数字承载能力，通过加强数据采集、存储、处理

与分析等流程来完善冰雪数据要素供给体系，提高

数据要素精准性和可靠性；② 加快冰雪数据要素标

准化建设及数据要素平台建设，推动冰雪数据要素

市场化发展，通过畅通冰雪数据要素生产、分配、流

通、消费的循环体系，充分利用市场化条件下数据要

素变现能力，激发冰雪经济经营主体数据要素生产

能力的同时提高其运行能力；③ 加快冰雪数据要素

市场规范化建设，通过完善健全相关配套法律法规，

如探索建立冰雪数据产权、数据融资等法律制度，不

断完善冰雪数据资源保障体系；④ 加强与完善冰雪

数据要素人才体系建设，鼓励高素质人才的跨界流

动与引入，支持科研院所、高校、企业等相关主体联

合培养冰雪数字人才，加大冰雪数据人才高质量输

出，用活用好冰雪数据。第三，加强冰雪类知识产权

保护，推动冰雪“知”产变“资”产。① 加大普法宣

传力度，强化知识产权保护意识；② 加强对冰雪经

济领域中的专利、商标等无形资产的法制保障；③ 

加强知识产权等领域的信用监管工作，提升执法力

度和水平。

3.3　推动构建现代化产业体系以提高产业链韧性

作为新质生产力的结构承载，现代化产业体系

的先进性、可持续性、开放性、包容性承载着新质生

产力培育与形成的创新驱动要求、绿色低碳要求、开

放融合要求、人本内蕴要求［49］，并呈现出以产业为

“点”、产业链为“线”、产业集群为“面”、产业体系

为“体”的承继式、递进式特点［53］。然而，当前我国

产业体系依旧面临着基础能力不强、关键掌控不够、

双链融合不够、产业空间分散等问题［54］，亟待加快

构建现代化产业体系和发展新质生产力，以满足经

济高质量发展的任务要求。在冰雪经济领域中亦是

如此，既要做好长短期相结合的冰雪政策规划［55］，

也要构建以冰雪经济新质生产力为支撑和引领的现

代化冰雪产业体系，形成推动冰雪经济高质量发展

的强大驱动力。

第一，加快传统冰雪产业的现代化转型升级，塑

造与发展冰雪新产业新业态。① 强化落实创新驱

动发展战略，推动冰雪经济发展方式从传统要素投

入驱动转变为绿色创新驱动，实现冰雪经济增长动

力转换；② 强化“互联网 +”等信息技术和数字技

术嵌入与数智化赋能，利用人工智能等现代化技术

大规模嵌入推动传统冰雪产业向数字化、集约化、内

涵式发展；③ 系统规划与布局冰雪新兴产业和未来

产业新赛道，推动“冰雪 +”的产业发展模式，如冰

雪研学、冰雪康养、冰雪金融等，做好“+ 冰雪”的产

业发展模式，如时尚、奢侈品等行业与冰雪的跨界融

合。第二，优化升级冰雪产业链供应链，着力推动冰

雪产业链网状融合与链式发展。① 通过人才引进

与自主培养的“双通道”方式，实现冰雪产业链与人

才链的精准衔接；② 打通“基础研究→技术攻关→

成果转化”全过程堵点，实现冰雪产业链与创新链

融通，为冰雪经济注入发展新增量；③加强财政资

金与金融资金的协同配合，推动冰雪产业链与资金

链有效衔接，破解冰雪经营主体融资难、融资贵、融

资慢的沉疴。第三，推动冰雪产业园区和产业集群

转型升级，打造冰雪产业集群生态圈。《意见》提出

要加强部门协同和央地联动，鼓励地方因地制宜打

造冰雪场景和产业集群，构建冰雪经济“一区两带

多节点”空间布局。作为一项系统工程，具体可从

政策支持、配套建设、平台搭建等方面为打造冰雪产

业集群提供前提支撑。第四，推动形成结构化、系统

化的冰雪经济体，构建现代化冰雪产业体系。① 完

善新型举国体制，破除科技、金融、人才等资源要素

的制度性障碍，发挥冰雪大市场的规模优势；② 深

化冰雪产业供给侧结构性改革，聚焦要素市场化改

革、产业行业改革，不断激发冰雪实体经济和冰雪产

业要素发展活力；③ 构建有为政府和有效市场结合

的开放型冰雪产业经济，一方面，有序放宽外资市场
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准入限制和约束条件，引导和鼓励国外知名企业开

展冰雪投资合作，充分发挥市场在资源配置中的决

定性作用和更好发挥政府作用；另一方面，健全冰

雪产业“走出去”支持机制，通过政策引领、资金支

持、行业监管等手段，依托“中国—上海合作组织冰

雪体育示范区”“冰雪丝路”等建设和中国国际进口

博览会、中国国际服务贸易交易会等平台，推动中国

冰雪产品服务“走出去”。

3.4　培育新质生产力以促进全要素生产率大幅

提升

第一，促进冰雪经济创新发展。①强调创新在

培育冰雪经济新质生产力的核心作用，加强对冰雪

经济领域的关键核心技术研发投入，特别是高性能

冰雪装备制造等冰雪经济领域的基础前沿与应用转

化研究；②突出冰雪经济领域相关生产要素的创新

性配置，包括土地资源、人才配比、金融支持、信息数

据等，提高传统生产要素的质态升级及新型生产要

素的高效融入，通过冰雪经济各生产要素的优质组

合实现冰雪经济活动生产、分配、流通、消费等环节

的有机衔接。第二，促进冰雪经济协调发展。①抓

住持续巩固扩大“三亿人参与冰雪运动”和冰雪运

动“南展西扩东进”两个关键，发挥“一区两带多节

点”的空间布局优势，辐射与带动有条件地区因地

制宜发展冰雪经济。②打造冰雪经济发展城乡联动

机制，一是加强城乡冰雪经营主体合作交流，做好城

乡冰雪资源合理布局，避免重复建设与资源浪费；

二是增加对乡村冰雪项目支持力度，引导优质资源

向农村地区倾斜；三是加强城乡之间的基础设施建

设，提高冰雪景区、度假区、滑雪场的通达性和便捷

性以及服务质量。③立足空间、生态、功能和人文方

面建设［56］，融合生产、生活与生态结构布局［57］，以冰

雪特色小镇建设为突破口打造引领城乡社区居民冰

雪消费的“邻里友好”生活圈，协同推进冰雪经济与

乡村振兴、新型城镇化等融合发展。第三，促进冰雪

经济绿色发展。一方面，继续贯彻“绿色办奥”理念，

加大冰雪经济绿色科技投入，大力培育与发展冰雪

经济绿色生产力，逐步淘汰高能耗、高污染、高排放

的冰雪产业；另一方面，坚决落实“冰天雪地也是金

山银山”理念，大力推动冰雪全产业链绿色转型升

级，发展冰雪循环经济。第四，促进冰雪经济开放发

展。①着重发展开放型冰雪经济，通过政策制度等

建设改善和优化冰雪经济内外投融资环境，既扩大

投资主体范围，也做好外资注入工作；②加强冰雪

经济自贸区建设，鼓励与支持民间冰雪赛事、文化交

流等活动开展，实施全方位全层次“中国冰雪欢迎

世界计划”。第五，促进冰雪经济共享发展，既是冰

雪经济高质量发展价值取向的结果，也是解决冰雪

经济高质量发展问题的过程。冰雪经济共享发展涉

及多元主体和多个环节，一方面，从“有为政府、有

效市场、有机社会”的多元共建格局入手做大冰雪

经济“蛋糕”，为共享发展提供基础支撑；另一方面，

从政策支持、产业融合、创新引领、市场培育、社会参

与、国际合作等方面着手分好冰雪经济“蛋糕”，为

共享发展提供条件保障。

4　结语

在中国式现代化进程中，推动冰雪经济高质量

发展是一个系统性工程，是以冰雪经济增长数量和

发展质量问题为发起点，以满足人们美好生活需要

为落脚点，旨在实现发展速度和质量、发展规模和效

益相统一，实质是推动冰雪经济实现质的有效提升

和量的合理增长。冰雪经济高质量发展有机融合了

新发展理念五大特征，既体现了中国冰雪经济发展

的制度优势和本土特色，也体现了全球冰雪经济发

展的现代化特征。此外，新质生产力与冰雪经济高

质量发展具有内在一致性，一方面新质生产力为冰

雪经济高质量发展提供强有力的支撑，另一方面冰

雪经济为新质生产力的培育与形成提供场域空间。

培育与发展冰雪经济新质生产力，不仅能提升全要

素生产率，也能推动冰雪产业结构优化升级，还能促

进冰雪全产业链系统高端攀升。
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Scientific Connotation, Key Issues and Promotion Pathways for High-quality 
Development of China's Ice and Snow Economy

SHAO Guihua， WANG Hengli

（Jilin Sport University，Changchun 130022，China）

Abstract：In the process of Chinese-style modernization， the ice and snow economy has become a new growth point and 
foothold for high-quality economic development. Based on the new development philosophy and the theory of new quality 
productive forces， this study adoptsthe methods of literature review and logical analysis to systematically explore the scientific 
connotation， key issues， and promotion pathways for high-quality development of the ice and snoweconomy in China. The 
study holds that in the process of Chinese-style modernization， the high-quality development of the ice and snow economy is 
a development process and dynamic result characterized by scientific and technological innovation as the core driving force， 
comprehensive coordination as the basic requirement， green and low-carbon as the common form， openness and inclusiveness 
as the distinct feature， and universal benefit and sharing as the fundamental strategy. The high-quality development of the ice 
and snow economy cannot be achieved without the vertical extension， horizontal expansion， and vertical upgrading of the 
entire ice and snow industry chain. It is necessary to focus on promoting the high-quality development of four aspects： ice 
and snow sports， ice and snow culture， ice and snow equipment， and ice and snow tourism. Further， from the perspective 
of the system of " institutions-elements-structure-function" of new quality productivity， the promotion paths for the high-
quality development of China's ice and snow economy are proposed， including improving the institutional mechanisms for 
supporting the cultivation of new quality productive forcesto optimize the business environment， accelerating the integration 
and penetration of new production factors to strengthen the new driving force for development， promoting the construction 
of a modern industrial system to enhance the resilience of the industrial chain， and cultivating new quality productivity to 
significantly increase total factor productivity.
Key words： Chinese-style modernization； new development concept； ice and snow economy； high-quality development； 
new quality productive forces


